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[bookmark: _GoBack]Аннотация: Современный этап  новой индустриализации в сибирских ресурсных регионах будет сопровождаться жесткой конкуренцией за человеческий и инвестиционный капитал
Поэтому решение задач, связанных с формированием качественной среды обитания для привлечения трудовых ресурсов  становятся ключевыми. Сложившаяся в предшествующие годы система очагового расселения , дифференцированных условий проживания и ведения бизнеса  в регионах требует трансформации. В докладе рассмотрены  проблемы развития различных типов городских поселений: малые города и городские агломерации как возможность формирования нового расселенческого каркаса, обеспечивающего условия для эффективного размещения  производительных сил и развития человеческого потенциала. На примере Красноярского края и Красноярской агломерации рассмотрены механизмы институциональной  поддержки развития человеческого потенциала,  предпринимательства , кластерного подхода к организации производства для  повышения привлекательности   регионов и роста качества человеческого капитала и экономической эффективности.
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           В послании к Федеральному собранию  Президент России В.В.Путин акцентировал внимание на приоритетном развитии ресурсных регионов Восточной Сибири. С одной стороны,  это  связано с масштабным освоением природных  ресурсов, с другой стороны - созданием современных обрабатывающих производств и условий для развития человеческого потенциала.
В последнее десятилетие наметился ключевой тренд развития ресурсных территорий России – это создание условий для изменения преимущественно сырьевой направленности развития  регионов в сторону перерабатывающей стратегии, основанной на внедрении системы глубокой переработки добываемого сырья и производстве продукции с высокой добавленной стоимостью. Развитие ресурсных регионов осуществится на фоне типичных для экономики современной России тенденций: роста конкуренции за человеческие ресурсы, где «конкурируют прежде всего крупные города миллионники, которые стягивают большую часть трудовой миграции»[footnoteRef:1], низкой мобильность населения России., которая «обусловлена не только экономическими, но и социальными причинами, так как большинство россиян хотят создания новых рабочих мест там, где они проживают, вне зависимости от того, насколько конкурентоспособна территория ( но при этом большинство семей поддерживает миграцию своих выросших детей в крупные города на учебу и поиск более высокооплачиваемой работы »[footnoteRef:2].. [1:  Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской федерации за 2011 год./ под. Ред А.А.Аузана И С.Н.Бобылева. – М: ПРООН, 2011.- 146 с.,140].]  [2:  Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской федерации за 2011 год./ под. Ред А.А.Аузана И С.Н.Бобылева. – М: ПРООН, 2011.- 146 с.,140].] 

Вместе с тем, для сибирских ресурсных регионов в настоящее время присущ ряд типичных проблем:
· увеличение скорости трансформации природно-ресурсного потенциала, выражающаяся в том, что по каждому ресурсу добывается только наиболее доступная и наиболее высококачественная его часть, требующая наименьших усилий по добыче и становящаяся товаром при его минимальной обработке.
· снижение качества жизни населения вследствие конфликта устаревших методов природопользования и трансформации природно-ресурсного потенциала и характерной для таких регионов существенной пространственной асимметрии социально-экономического развития территории.
· рост издержек, связанных с управлением большой территорией и наметившаяся в последние годы тенденция сдвига  центра тяжести экономического развития в Европейскую часть России, с опорой на крупные города, на сложившиеся научно-технические центры с упором на современные высокие технологии.
· дефицит трудовых ресурсов вследствие естественной убыли населения, снижения престижа ряда отраслей, связанных с природопользованием, низкой мобильностью населения и особенностями сформировавшейся системы расселения.
В целом основные проблемы социально-экономического развития сибирских ресурсных регионов, в т.ч. и Красноярского края можно разделить на три группы.
Первая группа проблем определена суровыми природно-климатическими условиями, следствиями которых являются высокая капиталоемкость производства, повышенные текущие затраты на производство продукции и обустройство проживания, более высокая стоимость жизни. 
Вторая группа проблем обусловлена особенностями хозяйственного освоенияи  системы расселения Сибири, которые существенно сказываются на развитии Красноярского края. Депопуляция населения, низкая плотность и очаговый характер расселения являются одним из ключевых факторов риска для перспектив развития экономики края.  Наблюдаются чрезмерная ориентация экономики края на внешние по отношению к ней рынки, высокая территориальная дифференциация социально-экономических показателей, слабость внутренних интеграционных связей и низкая транспортная освоенность, не комплексный характер экономики, неразвитость общего экономического пространства.
Третья группа связана с институциональной средой функционирования бизнеса, провоцирующей вывоз доходов и капитала в европейскую часть страны и за границу из края
Серьезный внутренний барьер в развитии Красноярского края связан также с существенным технологическим отставанием большинства секторов его экономики. Производственный аппарат в угольной промышленности, в электроэнергетике, тепловом хозяйстве, машиностроении, химической промышленности катастрофически устарел и нуждается в массовой замене.
Характерным внешним барьером для комплексного развития Красноярского края является объективное противоречие между необходимостью формирования на этой территории мощного комплекса перерабатывающих производств и на этой основе вывоза в другие районы и на экспорт продукции с высокой добавленной стоимостью, с одной стороны,  и, с другой, заинтересованностью многих стран (особенно Китая) получать из края необработанное сырье, топливо, древесину и на этой основе производить у себя продукцию с высокой добавленной стоимостью. 
Будущее развитие Красноярского края в значительной степени будет определяться новыми внешними вызовами, которые при сохранении существующих трендов развития содержат угрозы  и потери конкурентоспособности как краевой, так и общероссийской экономики. К новым вызовам можно отнести:
· изменение мирового экономического порядка в условиях послекризисного развития; ожидание второй волны глобального экономического кризиса; неустойчивость спроса и цен на природные ресурсы на мировых рынках;
· усиление социально-экономической активности азиатских стран; формирование восточного потенциала роста; формирование новых экономических и финансовых центров с последующим изменением конфигурации мировой торговли, потоков капитала и трудовых ресурсов, финансовой и валютной сфер;
· трансформация экономик развитых стран под влиянием постиндустриального перехода к экономике знаний; бурное развитие новых технологий как в реальном секторе, так и в общественном секторе; необходимость формирования условий для инновационного развития сырьевого и энергетического секторов экономики России;
· изменения  парадигма развития человеческого капитала в условиях постиндустриального  перехода;
· переход к новым экологическим стандартам для сохранения биосферы, обеспечивающей потенциал для устойчивого глобального развития.
Отмеченные проблемы, угрозы и барьеры для эффективного и социально-направленного развития Красноярского края следует принимать во внимание при выборе стратегических альтернатив его перспективного развития. Эти проблемы, безусловно, являются чрезвычайно серьезными, но имеется шанс на их преодоление при целенаправленном и осознанном взаимодействии федеральных и региональных органов власти, бизнеса и населения по поиску «баланса интересов» и его отражению в конкретных стратегических решениях.
Поэтому задача диверсификации существующей сегодня «колониальной» структуры экономики сибирских регионов и создания здесь мощного комплекса перерабатывающих производств – это задача исключительно внутри российская и в основном с опорой на собственные силы, эффективные практики развития и накопленный человеческий потенциал. 
Территория края простирается с севера на юг  через несколько  климатических зон ( от полярной зоны со низкими температурами до степной зоны ), что объективно определяет значительную дифференциацию условий для ведения хозяйственной деятельности. В настоящее время  масштабное освоение природных ресурсов в крае сместилось в северные районы с суровым климатом.
Остановимся более подробно на сложившейся системе пространственного расселения края, которая также в значительной мере определяет территориальную асимметрию  его экономического развития.
Современный Красноярский край — крупнейший по площади и по численности населения ( 2.4млн.кв. км и 2,8 млн. человек) регион Сибирского федерального округа, относящийся к слабо заселенным территориям с ареальным типом расселения. Основной каркас расселения нанизан на две линии: преимущественно широтную (Транссибирская магистраль и автотрасса Москва — Иркутск) и меридиональную - р. Енисей. 
Пространственная структура расселения современного Красноярского края стала результатом взаимодействия двух различных схем освоения-расселения: аграрной, складывавшейся в течение четырёх столетий, и промышленной в ХХ веке. 
Ресурсный и транспортный факторы всегда были решающими при освоении края, а также еще одна особенность освоения — многолетнее принудительное привлечение людских ресурсов.
Опорный расселенческий каркас края был сформирован в 2 этапа.
На первом этапе  (1890-1920гг, преимущественно аграрный тип развития производительных сил) изменение структуры освоения-расселения происходит в направлении развития южной макрозоны края.  В этот период была сформирована одномерная предкаркасная модель расселения.
С массовым переселением крестьян (1897-1914 годы) связан переход к образованию в районах сельскохозяйственной зоны расселенческих структур, характерных для  обживания территории. Северные и восточные районы долгое время оставались под  властью первичных освоенческих форм («путь» военной экспансии и последующего закрепления на территории с помощью возведения острога – «оцентрование»). 
Южные районы на этом этапе так и не сформировали достаточно разветвленной и укорененной системы расселения и только при сооружении Транссиба органически включились в единую трассовую систему расселения Сибири.
 На втором этапе  (1930-1990гг) преимущественно индустриальное освоение кардинально изменило социально-пространственную организацию территории. В северной части Красноярского края на слабозаселенном пространстве за короткий период (два десятилетия) сформировалась урбанизированная структура производства-расселения.
Это было обусловлено характером промышленной экспансии минерально-сырьевой провинции, где основным фактором освоения становится размещение статичных производственных объектов, приуроченных к месторождениям природно-минерального сырья, а люди рассматриваются как мобилизуемый и распределяемый в необходимом количестве ресурс для их возведения и функционирования. 
На индустриальном этапе была заложена корпоративно-ячеистая структура региональной популяции расселения  и размещения производительных сил, ориентированные на организационно-технологическую схему добычи и переработка природных ресурсов. Топология расселения стала проекцией этой схемы, воспроизводя производственные стандарты даже в части объектов социальной инфраструктуры.
С развитием наземных линий грузового и пассажирского транспорта ускорился процесс стихийного градообразования. Многие поселения, спланированные как временные, перерастали в постоянные. Вначале они группировались вокруг внутрипромысловой сети, а затем соединялись в цепочки, формируя качественно новые структуры расселения - одномерной предкаркасной структуры освоения-расселения.
Так, в конце 20 века в Красноярском крае была закреплена корпоративно-ячеистая структура размещения поселенийс тенденцией нерегулируемого градообразования на фоне одномерной пред каркасной структуры расселения – образно говоря, «оцентрованные месторождения».
За периодом индустриального наступления всегда следовал демографический рост, в основном за счёт преимущественно миграционного прироста. Схема расселения соответствует маршруту «демографического наступления».  Демографический маршрут опережающим образом «прокладывает» перспективные направления наземного транспорта. Природно-климатические, экономические, социо-культурные факторы, истории освоения территории края обусловили тенденцию его развития - Красноярского края согласуется в большей степени с матрицей геологической разметки территории. 
Трудоемкие индустриальные проекты на территории Красноярского края развивались, и в перспективе в течение 15-20 лет будут развиваться в основном там, где имеет место концентрация природных и минеральных ресурсов и при этом существует заметный дефицит трудовых ресурсов и низкое качество человеческого потенциала. Специфика социально-экономического развития края диктует необходимость концентрации населения и ресурсно-технологической базы в урбанизированных «поселениях-локомотивах» экономики края.
В перспективе система расселения края будет видоизменяться под влиянием следующих тенденций: 
· необходимость формирования крупных городских агломераций в современных форматах;
· развития новых урбанизированных индустриальных зон как результат реализации крупных инвестиционных проектов;
· усиление миграционных потоков сельского населения в города.
Доля городского населения в крае составляет 75,9%, что выше средне российской на 3%.. Численность сельских жителей за 20 лет уменьшилась существенно — более чем на 15,1%, а сельское расселение стало еще более разреженным. Однако подавляющее большинство городских поселений (40 из 63) — средние и малые города, поселки городского типа, не способные организовать вокруг себя столь обширное  экономическое пространство.
Эти тенденции и ряд других факторов будут определять урбанизированные типы районов расселения в крае:
Первый тип районов расселения – это районы Красноярской агломерации, где активный миграционный приток и развитие экономической базы позволят развивать большинство населенных пунктов, в том числе малой людности. В пределах агломерации выделены: ядро – г. Красноярск; рекреационная зона размером 10-15 километров от границ города; внешняя зона, в состав которой включены близлежащие к г. Красноярску территории, в том числе: города Сосновоборск и Дивногорск, Емельяновский, Березовский, Манский, Сухобузимский районы.В целях развития пригородной зоны Красноярска планируется создание общей агломерационной инженерно-транспортной и социальной инфраструктуры, формирование загородного пояса расселения с качественным, преимущественно малоэтажным жильем. 
В настоящее время более 40% населения проживает в столице края — Красноярске и в пригородных районах . Фактически г. Красноярск и формируемая вокруг него агломерация являются единственным деловым центром, в котором  сконцентрированы крупные и мелкие предприятия, управляющие компании, финансовые структуры края и России, образовательные и социо-культурные учреждения.  Красноярск как крупный город-миллионник в силу специфических свойств высоко урбанизированной среды является двигателем научно-технического прогресса. Крупнейшие программы, требующие объединения больших коллективов, совместных согласованных действий науки, техники, производства, рождаются и разрабатываются в ведущих центрах города, обладающих соответствующим научно-техническим и производственным потенциалом. Многоконтактность среды многофункционального крупного города, ее интегративные свойства имеют здесь решающее значение. Поэтому в Красноярске, как в крупном городе наблюдается не просто концентрация деятельности, но концентрация развития и концентрация условий развития. Концентрация населения и ресурсно-технологической базы в крупных центрах формирует условия для инноваций - в науке, технике, организации производства.Масштабы развития экономики края, центральное положение Красноярска на карте России определяют развитие Красноярской агломерации, как опорного центра урбанизации  в Сибири. 
 Второй тип районов расселения – это малые города – «точки роста», в которых инвестиционные проекты имеют более высокие показатели постоянной занятости, стимулируют экономическое развитие территории. Изменение схемы расселения под влиянием реализации крупных инвестиционных проектов приведёт к следующей принципиальной трансформации пространственной организации экономической жизни на территории края, связанной с увеличением примерно на 30% доли территорий Красноярского края, вовлекаемых в активное хозяйственное освоение на основе масштабного освоение новых природно-ресурсных зон различной специализации.  
Ядром пояса новой индустриализации будет выступать промышленный район края – Нижнее Приангарье - крупнейший по площади регион, характеризующийся сложной многофункциональной структурой. В единой связи с ним будет идти развитие сырьевой зоны юга Эвенкии и Туруханского района. Развитие промрайона предусматривает строительство железных дорог, гидро- и тепловых электростанций, освоение нефтегазовых и рудных месторождений, масштабное развитие лесопромышленной деятельности.
В значительной степени, в перспективы системы расселения в районах нового освоения будут определяться стратегией привлечения трудовых ресурсов к освоению новых территорий: использование схемы создания базовых поселений в новых местах концентрации экономической активности или использование вахтового метода. Формирование оптимального каркаса системы расселения в этих районах с использованием внутрирегиональной вахты, обусловлен необходимостью вовлечения в процессы экономического развития населения из районов Красноярского края со сложившейся системой расселения. Использование внутрирегиональной вахты позволит снизить затраты на развертывание избыточной жилищной и социальной инфраструктуры непосредственно на территории районов – «точек роста» и будет способствовать вовлечению в экономическую деятельность трудоспособного населения городов и поселений старого расселенческого пояса края. Реализацией этих двух схем: как создания базовых поселений, так и использование вахтового метода потребуется формирование системы стимулов для привлечения работников, включая обеспечение качественной среды обитания и развития инфраструктуры новых территорий. 
3. Третий тип районов расселения включает районы – зоны риска, в которых население будет уменьшаться. Сеть населенных пунктов в них будет сокращаться, в основном, этот процесс будет происходить с малыми (до 300 жителей) и труднодоступными населенными пунктами. Процессы миграции сельского населения приведут в перспективе к тому, что на территории края будет продолжаться процесс формирования неперспективных населённых пунктов. 
Важной задачей в части совершенствования размещения производительных сил края является выбор модели формирования Красноярской агломерации  как драйвера экономического роста и повышения инвестиционной привлекательности  территории не только г.Красноярска, но и всего Красноярского края.
Начиная с 2007 года, осуществляются работы по формированию Красноярской агломерации. В отношении Красноярской агломерации, можно выделить несколько базовых характеристик, которые будут определять ее облик. Во-первых, Красноярская агломерация имеет внутриматериковое расположение без прямого выхода к трансокеанским транспортным коридорам. Во-вторых, в состав агломерации планируется включить как урбанизированные, так и не урбанизированные территории. Кроме того, численность и плотность населения будущей агломерации невысокая. С позиции типологии ОЭСР, учитывающей структуру производства и занятых по видам экономической деятельности[footnoteRef:3], она в целом может быть отнесена как к урбанизированному, так и не урбанизированному региону. Это обстоятельство также определяет территориальную асимметрию развития даже в границах самой  агломерации. [3: Как правило на неурбанизированных территориях доминирующими являются предприятия первичного сектора экономики (Primerysector): сельское и лесное хозяйство, добыча и первичная переработка ресурсов. ] 

Экономический рост и эффективность развития территорий как Красноярского края в целом, так и агломерации в значительной мере обусловлены формами и механизмами организации предпринимательства ( малого и среднего бизнеса )и крупного бизнеса   на территории. 
Развитие сферы предпринимательства локализовано на определенной территории: субъекте федерации, муниципальном образовании, городе, поселении. В условиях рынка и конкуренции  регионов за инвестиции и человеческий капитал институциональные условия ведения бизнеса в регионе имеют решающий характер. Предпринимательский климат, как совокупность факторов, определяющих динамику и масштабы развития предпринимательства в регионе в значительной степени детерминируется, с одной стороны, стратегией поддержки со стороны органов управления территорией, с другой стороны,- сложившимися социально-экомическими условиями, внутренними и внешними диспропорциями. Рассмотрим в качестве примера политику поддержки малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае и формируемой Красноярской агломерации. 
Стратегическая цель поддержки малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае – создание условий для устойчивого развития малого и среднего бизнеса, что обеспечивает повышение уровня и качества жизни населения края, создание рабочих мест, рост уровня доходов, насыщение потребительского рынка товарами и услугами, выравнивание асимметрии социально-экономического развития на территории края. 
Со стороны органов государственной власти края меры поддержки и содействия развитию малого и среднего предпринимательства включают: обеспечение стабильных условий ведения предпринимательской деятельности через совершенствование краевых законодательных и нормативных документов, сокращение административных барьеров, обеспечение доступа к объектам инфраструктуры, сдерживание роста тарифов на услуги и продукцию монополий; укрепление позиций малого бизнеса в приоритетных для края видах экономической деятельности за счет стимулирования интеграции с предприятиями крупного бизнеса, в том числе за счет развития механизмов субконтрактации, поддержки кластерных инициатив; содействие продвижению производимых предпринимателями товаров и услуг на региональные, национальные и международные рынки; реализацию специальных программы поддержки инновационного предпринимательства и молодежного предпринимательства; содействие развитию кадрового потенциала предпринимательства.
В развитии малого и среднего предпринимательства региональными приоритетами являются такие виды деятельности, как коммерциализация инноваций; энергосберегающие технологии; субконтрактация с предприятиями крупного бизнеса (машиностроение); производство продуктов питания; сервисное обслуживание оборудования; овощеводство, переработка овощей; заготовка и переработка дикоросов; глубокая обработка древесины; малоэтажное жилищное строительство; строительство объектов производственного назначения; туристическая деятельность.
В сфере малого и среднего предпринимательства края на конец 2011 года трудились около 251 тыс. человек, что составляет 17,2% занятых в экономике края. Большинство из них занято в сфере розничной и оптовой торговли (31%), в операциях с недвижимым имуществом (19%), в строительстве (12%), на обрабатывающих производствах (12%), в сельском и лесном хозяйстве (7%). Отдельные показатели предпринимательской деятельности в Красноярском крае имеют отклонения от российских показателей и показателей Сибирского федерального округа, однако в целом уровень развития предпринимательства в крае может быть оценен как соответствующий средне российскому и среднему по Сибирскому федеральному округу. 
Так, край соответствует СФО и России по числу средних и малых предприятий (включая микро предприятия) в расчете на 1 тыс. жителей (13,0 единиц), и уступает по доле занятых на предприятиях среднего и малого бизнеса в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций – 24,0% (СФО – 24,8%, Россия – 25,1%) и инвестициям в основной капитал в малом бизнесе (без учета микро предприятий) на душу населения - 1,9 тыс.руб. (СФО - 2,6 тыс.руб., Россия – 2,0 тыс.руб.). 
В то же время оборот малых предприятий (без учета микро предприятий) в расчете на душу населения в крае существенно превосходит средние значения по Сибирскому федеральному округу, приближаясь к средне российскому показателю (край – 87,0 тыс.руб., СФО – 69,0 тыс.руб., Россия – 90,3 тыс.руб.). 
Уровень развития предпринимательства существенно различается по территории края. В Центральном макрорайоне (включает Красноярскую агломерацию) сосредоточено 74% всех субъектов малого предпринимательства (в том числе в Красноярске – 69%), в Западном макрорайоне – 6,8%, в Восточном – 4,9%, в Южном – 3,9%, в Северном– 5,5%, в Приангарском – 4,9%. Наиболее интенсивно развитие малого и среднего предпринимательства протекает в городах, а также в крупных муниципальных районах. В то же время на 26% территории Красноярского края, где проживает почти 30% населения, сохранение социально-экономического равновесия возможно только за счет развития малого бизнеса, который обеспечивает рабочие места, стабильный доход, наполнение локальных потребительских рынков2.
На краевом уровне ряд лет реализуются финансовые меры поддержки субъектов малого бизнеса. Объем расходов на поддержку малого и среднего предпринимательства и обучение ежегодно увеличивается, растет и число получателей финансовой помощи, расширяется инфраструктура поддержки. Объем финансовой поддержки в крае в расчете на одного субъекта малого и среднего предпринимательства вырос с 1,7 тыс.руб. - до 22,2 тыс.руб. ( с учетом средств федерального бюджета) в период 2008-2012гг.
 В рамках стратегических направлений социально-экономического развития края, промышленной и социальной политики до 2020 года планируется, что в рамках  мер по поддержке малого и среднего бизнеса будет достигнут следующий уровень показателей: доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике края возрастет до 30%; оборот малых предприятий в расчете на одного жителя края  увеличится в два раза, средних предприятий – в 1,5 раза;  доля производственного сегмента в малом и среднем предпринимательстве составит не менее 35 процентов.
Важнейшим элементом стратегии развития предпринимательства к регионе является снижение пространственного неравенства в условиях формирования предпринимательской среды, доступа к  образовательным ресурсам и уровня ассиметрии социально-экономического развития. Таким элементом могут быть механизмы формирования и управления агломерационными процессами в крае. Формирование агломераций объективный и набирающий обороты в российской действительности процесс. Однако, наряду с очевидными положительными экономическими, социальными, инфраструктурными и градостроительными эффектами, которые проявляются при создании агломераций, необходимо оценивать возможное негативное влияние агломерационных процессов на развитие предпринимательской среды. Это связано с тем, что агломерация, как компактное скопление населённых пунктов, главным образомгородских, объединённых в сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями, может иметь глубокую внутреннюю территориальную дифференциацию. 
 Близость населённых пунктов определяет агломерационный эффект, как экономическую и социальную выгоду за счёт снижения издержек от пространственной концентрации производств и других экономических объектов в рамках агломерации, тем самым создает предпосылки для дальнейшего создания бизнесов. 
Однако, характер влияния процессов урбанизации в мире и России на экономику и предпринимательский климат территории не может быть описан  однозначным социально-экономическим трендом в силу того, что разные регионы находятся на разных этапах индустриального развития и имеют дифференцированные условия.
В целом; глубина асимметрии социально-экономического развития территорий, входящих в состав России, агломерационные процессы тесно связаны с взаимодействием двух типов территорий: урбанизированных и не урбанизированных регионов. При этом на преимущественно не урбанизированные территории приходится от 10 до 80% территории в различных субъектах федерации. Проблема состоит в том, как корректировать действующие  общероссийские стратегии развития предпринимательства, которые часто являются отраслевыми и единообразно применяются во всей стране, без учета сложившихся траекторий развития урбанизированных и не урбанизированных территорий. 
Красноярская агломерация с центром в городе Красноярске, который по своему потенциалу значительно превосходит входящие в агломерацию муниципальные образования, рассматривается в пределах границ муниципальных образований: города – Красноярск, Сосновоборск, Дивногорск (урбанизированные территории); муниципальные районы – Березовский, Емельяновский, Манский, Сухобузимский (не урбанизированные территории). 
 Ключевыми условиями развития предпринимательской среды Красноярской агломерации выступают накопленные экономический, образовательный и трудовой потенциалы агломерации;   предпринимательская активность в разрезе видов экономической деятельности по территориям; возможность размещения на территории агломерации крупных производственных объектов на уже существующих подготовленных промышленных площадках; наличие относительно дешевой электроэнергии; транспортный потенциал, и институциональные механизмы, обеспечивающие координацию взаимодействия территории[footnoteRef:4]. [4: Инвестиционный паспорт Красноярского края http://passport.krskstate.ru/kras-region/territory/transport/] 

Валовая добавленная стоимость, образующаяся в Красноярской агломерации превосходит ВРП целого ряда регионов Сибирского федерального округа ( СФО ). Наряду с тем, что объем валовой добавленной стоимости (ВДС) Красноярской агломерации больше чем в ряде сибирских регионах, производство ВДС на одного занятого или работающего в агломерации также выше, чем в среднем по регионам  СФО. Так, в 2010 г. объем ВДС в текущих ценах на душу населения агломерации был выше в 1,2 раза, чем в среднем по регионам СФО, а по показателю ВДС в текущих ценах на одного работающего был выше в 1,4 раза в сравнении с СФО и 1,2 раза в сравнении со средне российскими показателями по РФ[footnoteRef:5]. [5: Сайт Федеральной службы статистики www.gsk.ru] 

Уровень и масштабы развития Красноярской агломерации является значимым для экономики края по ряду общих краевых социально-экономических показателей. Красноярская агломерация является одним из ключевых источников создания добавленной стоимости в крае. Однако структура произведенной добавленной стоимости по территориям агломерации значительно отличается (см. табл. 1).
Таблица 1.Структура валовой добавленной стоимости по секторам экономики в 2011 г.[footnoteRef:6] [6: Svetlana À. Samusenko, Evgenia B. Bukharova, Vladislav N. Rutsky and Dmitry À. MaslodudovTrends for the Development of Entrepreneurial and Innovative Activity in Krasnoyarsk Agglomeration// ЖурналСибирскогофедеральногоуниверситета. Вып. 5(10).2012. С. 1492-1499
] 

	Сектора
	Красноярский край, %
	Красноярская агломерация, %
	доля ВДС агломерации в крае, %

	1) Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство
	3,90%
	0,94%
	7,5%

	2) Добыча полезных ископаемых; производство; газо-, электро- и водоснабжение; 
	55,83%
	43,49%
	24,2%

	3) Строительство
	7,30%
	7,79%
	33,2%

	4) Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования; гостиницы и рестораны; транспорт, складское хозяйство, связь; 
	16,32%
	30,96%
	60,0%

	5) Финансовая деятельность, Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	5,95%
	5,89%
	30,8%

	6) Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение, образование, здравоохранение и социальные услуги; предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг; деятельность частных домашних хозяйств с наемными работниками. 
	10,70%
	10,93%
	31,8%

	Итого
	100,00%
	100,00%
	31,1%



Невзирая на неблагоприятные демографические тенденции человеческий капитал и трудовой потенциал агломерации значительно выше, чем в крае за счет высокой экономической активности населения и низкого уровня безработицы на территориях, входящих в агломерацию.
Определяющее влияние на формирование численности экономически активного населения агломерации оказывает г. Красноярск. Он является центром притяжения миграции населения из городов и районов края, включая муниципальные образований агломерации. Миграционные процессы с преобладанием миграционного притока являются важнейшим фактором изменения общей численности населения города и численности его экономически активной части. Доля города в численности рабочей силы агломерации возрастала с 82% в 1999 году до 84% в 2011 г. Суммарное влияние других территорий агломерации не превышает 18%.
Уровень экономической активности населения достаточно высок по всем регионам агломерации, начиная с 2007 года, и он различается незначительно по регионам, благодаря развитию маятниковой миграции. Также, за счет маятниковой миграции  сохраняется низкий уровень безработицы, так как растет доля занятых по месту жительства в трудовых ресурсах. 
В 2010 году численность занятых по месту жительства превысила численность занятых по месту основной работы. Темп роста численности занятых по месту жительства также превышает темп роста численности занятых по месту основной работы[footnoteRef:7]. [7: Irina P. Vorontsova, Alexander N. Pozdeev and Tatiana A. SamylkinaEvolution of a Large-Scale Agglomeration Labour Market (Based on the Example of the Krasnoyarsk Agglomeration)// Журнал Сибирского федеральногоуниверситета. Вып. 5(10).2012. С. 1465-1474] 

Основной тренд изменения структуры производства за последнее десятилетие в Красноярской агломерации в рамках трехсекторной модели, связан с увеличением третичного сектора экономики до уровня вторичного сектора[footnoteRef:8] (см. табл. 2).  [8: Трехсекторная модель экономики представляет экономику как совокупность отраслей (предприятий), условно разделяемых на три сектора. Первичный сектор  объединяет отрасли, связанные с добычей сырья и его переработкой в полуфабрикаты. К первичному сектору относят аграрно-промысловые предприятия и предприятия по добыче и первичной переработке природного сырья (угля, нефти, металлических руд и т.д.). Вторичный сектор объединяет предприятия отраслей, связанных с производством готовой продукции. К вторичному сектору относят предприятия обрабатывающей промышленности и строительные предприятия. Третичный сектор объединяет предприятия сферы услуг. К третичному сектору относят предприятия таких отраслей, как транспорт, связь, торговля, туризм, здравоохранение и др.
] 

Таблица2 .Структура ВДС по секторам экономики агломерации (млн. руб./%)
	Сектор
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Первичный
	0,88%
	0,88%
	1,42%
	3,83%
	4,16%

	Вторичный
	36,43%
	36,43%
	35,17%
	42,24%
	42,49%

	Третичный
	62,69%
	62,69%
	63,41%
	53,93%
	53,35%



Территориальная структура производства по секторам экономики и видам деятельности имеет общую черту – доминирование г. Красноярска и различия по другим муниципальным образованиям. 
По городам и муниципальным образованиям агломерации структура экономики в разрезе секторов в целом и подсекторов значительно отличается. Подавляющая доля ВДС по всем секторам производится в столичной зоне г. Красноярска. В первичном секторе экономики в трех муниципальных районах производится менее 1% ВДС, и только в трех районах: Березовском (6,4%), Емельяновском (4,85%) и Сухобузимском (1,65%) объем ВДС составляет от 1,65% до 6,4 % за счет  развития сектора сельского хозяйства. Эти три района являются пригородными и развитие предпринимательства в сельскохозяйственном секторе ориентировано на обеспечение г. Красноярска продуктами питания. Так, по первичному сектору экономики – это Берёзовский и Емельяновский район с акцентом на развитие агропромышленного комплекса. Вторичный сектор экономики сосредоточен в городе Дивногорске (производство электроэнергии и обрабатывающие производства) и Берёзовском районе (деревообработка и пищевая промышленность). По третичному сектору экономики (это сектор услуг, включая и транспортный срез) наиболее отличным от других районов, помимо Красноярска, является Емельяновский район, где формируется транспортно-логистический хаб на базе аэропорта. 
Дифференциация рассмотренных обобщающих показателей может быть мерилом асимметрии социально-экономического развития территорий агломерации 
Анализ распределения показателей по территориям агломерации показывает, что агломерационные процессы имеют благоприятное влияние на положение г.Красноярска и Емельяновского района, как в экономико-предпринимательском смысле, так и в социальном, которые характеризуются уровнем социально-экономического развития выше средне краевого. Также, благоприятные предпосылки для развития предпринимательства имеет Березовский район. Для других районов и городов агломерационные процессы имеют пока негативные последствия. Наблюдаются две тенденции. Во-первых, идущий агломерационный процесс сглаживает социально-экономическую асимметрию, так как рынок труда агломерации в целом находится под положительным давлением г. Красноярска. На фоне высокого уровня мобильности трудоспособного населения прилегающих районов идет рост занятости предпринимательской активности, производительности труда и доходов населения в целом по агломерации и отдельным территориям. Во-вторых, имеет место  перераспределение квалифицированной рабочей силы из муниципальных образований в г. Красноярск и тем самым снижается уровень  инвестиционной привлекательности для предпринимателей. 
В этой связи необходимо пристальное внимание к дополнительным механизмам регулирования агломерационных процессов с акцентом на дифференцированную экономическую политику как для урбанизированных, так и для неурбанизированных территорий, входящих в агломерацию. Для урбанизированных территорий Красноярской агломерации развитие предпринимательства должно ориентироваться на рост вторичного и третичного секторов экономики. В последнее время в отношении неурбанизированных территорий в мировой практике формируются новые подходы, ориентированные на  смешанное индустриально-аграрное развитие предпринимательства в первичном и  третичном секторах экономики. 
	Одной из эффективных форм территориальной организации крупного, среднего и малого бизнесов является создание промышленных кластеров.
На территории Красноярского края имеется серьезная экономическая база и реальные предпосылки для формирования промышленных кластеров, которые будут носителями инноваций. Красноярская агломерация является центром формирования ряда ключевых региональных кластеров. Структура кластера представлена на рис.1

 (
Территориально-производственные объединения (кластер)
Власть
Бизнес
Институты
, обеспечивающие инновационное развитие и кадры
Представитель Администрации края
Представитель Администрации города
Представители контролирующих органов
Учебные заведения 
Проектные институты
Консалтинговые и инженеринговые компании
Самостоятельные предприятия:  члены кластера
)
Рис.1. Общая структура территориально-производственного кластера[footnoteRef:9]   [9:  Ферова И.С., Самусенко С.А. и другие. Оценка стратегической конкурентоспособности инновационного потенциала Красноярского края в контексте мировых трендов инновационного технологического развития.- Красноярск. Сибирский федеральный университет, 2011. С. 420, стр. 157 

] 

	


Основа формирования кластеров сибирских регионов была заложена еще в советский период  в рамках доктрины формирования территориально-производственных комплексов. Фактически планируемая территория Красноярской агломерации соответствует Центрально-Красноярскому ТПК[footnoteRef:10], в рамках которого, формировался единый комплекс взаимосвязанных производств, органов власти, образовательных учреждений и общественных институтов. В настоящее время в на территории агломерации выделяют от 7 до 18 кластеров. К ключевым кластерам относятся: металлургический, энергетический, пище-вкусовой, строительный, деревоперерабатывающий, кластер точного и гражданского машиностроения, строительный, транспортно-логистический и рекреационно-туристический кластеры[footnoteRef:11]  [10: Бандман М.К. Территориально-производственные комплексы: теория и практика предплановых решений, Новосибирск, Наука, 1990 г.  ]  [11:  Ферова И.С., Самусенко С.А. и другие. Оценка стратегической конкурентоспособности инновационного потенциала Красноярского края в контексте мировых трендов инновационного технологического развития.- Красноярск. Сибирский федеральный университет, 2011. С. 420, стр. 165-168 

] 

1) Металургический кластер характеризуется высокой концентрацией объемов производства в стоимостном выражении в пределах одного предприятия – ОАО «Красноярский алюминевый завод» – второй по величине алюминевый завод в мире. Основным источником электрической энергии для предприятия и кластера является ОАО «Красноярская ГЭС». Основное технологическое и инновационное развитие кластера направленно на снижение отрицательного воздействия на экологию и себестоимости. В 2004-2009 годах на крупнейшем предприятии кластера – ОАО «Красноярский алюминиевый завод» была реализована масштабная экологическая модернизация, в результате которой основная часть мощностей переведена на технологию сухого анода.  
2) Деревообрабатывающий кластер – включает производства от специализированного машиностроения для лесной отрасли до глубокой переработки древесины. Основное технологическое и инновационное рзвитие кластера направленно на: внедрение новых технологий производства продукции, обеспечивающих, прежде всего, снижение отходов производства; развитие новых производств, позволяющих достигнуть более высокого уровеня обработки древесины и повысить долю производства конечной продукции кластера. 
3) Энергетический комплекс Красноярской агломерации полностью покрывает потребности территории, как в электрической, так и тепловой энергии. Основным направление технологического развития является модернизация имеющихся мощностей и снижение потерь энергии в сетях.
4) Кластер точного и гражданского машиностроения представлен предприятиями, производящими средства связи и космическую технику и характеризуются высоким уровнем технологического развития, обеспечивая передовое развитие России по своим направлениям. В деятельности предприятий гражданского машиностроения следует отметить малые масштабы деятельности в стоимостном выражении, высокую дифференциацию производимой продукции и используемых технологий, низкий уровень кооперации внутри комплекса. Важными элементами данного кластера становятся развивающиеся инженеринговые компании. 
5) Транспортно-логистический кластерв своем развитии направлен на создание на базе города и прилегающих к нему территорий одного из крупнейших транспортно-логистических центров Сибири. География местоположения и сформировавшаяся инфраструктура позволяет обеспечить на базе красноярского транспортного узла транспортные коридоры в направлениях Запад-Восток и Север-Юг, соединяющие между собой как регионы России, так и мира (Европейский, Азиатский и Североамериканский регионы).
6) Для кластера по производству пищевых продуктов –характерна как высокая степень кооперации с местными поставщиками сырья из пригородных сельскохозяйственных районов агломирации и края – Березовского, Емельяновского, Манского, так и высокая степень интеграции с торговлей;
7) Реакреационно-туристический кластер используетособенность географического местоположения г. Красноярска, г. Дивногорска и Манского района, сочитающее наличие рекреационных природных условий и функций транспортного узла. Приоритетным направлением развития кластера является экономическое освоение природного потенциала агломирации на условиях эффективного природопользования и развитие различных видов туризма и спорта. 
8) Кластер строительной индустрии – наиболее технологически и организационно сформированный. На территории города Красноярска эффективно работает структурная цепочка данного кластера: проектные организации, строительные компании, производители строительных материалов и учебные заведения, обеспечивающие подготовку профессиональных кадров.
Особенностью формирования и развития кластеров Красноярской агломерации является тесная пространственная связь с другими  регионами Красноярского края, не входящими в Красноярскую агломерацию. Для основных кластеров Красноярской агломерации (металлургический, деревообрабатывающий, пищевой, транспортно-логистический, энергетический, рекреационно-туристический) ресурсная и производственная база широко представлена за пределами территории агломерации по всему региону. В этой связи город Красноярск и его города-спутники являются центрами для формирования региональных кластеров в указанном направлении. Примером этого кластера является создание нового Ангаро-Енисейского промышленного кластера который охватывает территорию Приангарья, Саянского района и г.Красноярска. В рамках данного кластера будут реализовываться проекты по добыче золота, свинца и производству электроэнергии и созданию инженерной инфраструктуры .

В сибирских  регионах страны, таких как Красноярский край, размещение производительных сил исторически носило очаговый характер. Освоение природных богатств на обширной территории сибирских регионов привело к формированию ареального типа расселения с большим числом локально-урбанизированных территорий, которые значительно различаются по уровню социально-экономического развития. В ресурсных регионах сложилась внутри региональная асимметрия в условиях привлечения и развития человеческого потенциала условиях ведения бизнеса. Поэтому современный этап новой индустриализации ресурсных регионов будет осуществляться в условиях жесткой конкуренции за человеческий капитал, за привлечение трудовых ресурсов в новые территории опережающего развития. 
Для решения двуединой задачи развития ресурсных регионов: наращивания масштабов добычи и переработки природных ресурсов с одной стороны и переход на глубокую переработку и внедрение инноваций с другой стороны, рассмотрены направления развития городских агломераций и малых городов. 
Освоение  крупных инвестиционных проектов в добывающих отраслях  сибирских регионов может быть поддержана развитием среды обитания малых и средних городов с постоянным населением, а также организацией внутри региональной вахты по привлечению трудовых ресурсов. 
Инновационный вектор развития ресурсных регионов может быть связан с формированием и развитием городских агломераций как центров концентрации и подготовки высококвалифицированного человеческого капитала. При этом в крупных ресурсных городах могут образовываться агломерации, объединяющие как урбанизированные таки не урбанизированные территории- как это имеет место в случае с Красноярской агломерацией. 
Важными элементами, обеспечивающими эффективное развитие городских поселений ресурсных регионов являются условия формирования человеческого потенциала нового качества, механизмы и институциональные условия ведения бизнеса и развития человеческого капитала, которые формируются внутри региона, а также кластерная форма взаимодействия  развития бизнесов, образования, инновационной поддержки,  инфраструктурных отраслей и общественных институтов при реализации инвестиционных проектов. 
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